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Institué en 1988 et cumpusé de quinze membres élus par un collége électo-
ral formé de jeunes, le Conseil permanent de 1a jeunesse a pour fonction
de conseiller le ministre responsable sur toute question relative a la

jeunesse.

En opération depuis mai 1988, le Conseil peut, dans 1’exercice de cette
fonction, donner des avis au ministre, effectuer des études, entendre des

requétes et fournir de 1"information au public.

Le gouvernement du Québec s’appréte a deéposer le projet de loi 37, "Loi
sur la seécurité du revenu"; le Conseil permanent de la Jjeunesse choisit
donc d’intervenir et dépose le présent avis. Ce choix se justifie en

raison de 1'importance du nombre de jeunes qui sont dépendants de 1'aide

sociale.
Considérations générales

Etant donné qu’il est question de réformer le systeme d’aide sociale, le
Conseil considéere que des modifications au régime actuel doivent s'effec-

tuer dans le respect de certains principes.
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D’abord, i1 ne saurait étre question de maintenir une forme de discrimina-
tion fondée sur 1'age. Ainsi, un jeune dans le besoin a droit d'obtenir
1’aide de dernier recours accordée a toute personne dont la situation
compromet la satisfaction de ses besoins essentiels. En ce sens, toute

personne a droit au respect de sa dignité.

Egalement, le Conseil considere que le jeune requérant d’aide sociale
n‘est pas dans cette situation du fait de sa seule volonté. Nous ne
voyons donc pas pourquoi il faudrait culpabiliser, contréler et pénal iser
plus fortement ce bénéficiaire. Au contraire, ce dernier doit pouvoir

compter sur des services de support congus pour répondre & ses besoins.

L’ensemble de ces énergies doit étre dirigé vers 1‘atteinte d’un seul et
méme objectif: aider le jeune a quitter 1’aide sociale. L'apprentissage de
1’autonomie, 1'acquisition du sens des responsabilités, 1’augmentation de
1’'employabilité de celui qui en a besoin et le soutien au jJeune deja
formé, prét a travailler ou experimenté doivent orienter 1'action des
services de support. En fait, i1 faut placer le jeune dans une situation

ot il doit, parce qu’il le peut, effectuer des choix.
es_je : lientéle clas
Le Conseil permanent de la jeunesse reconnait la nécessité de réformer le

systeme d’'aide sociale. La récession du début des années 1980, la

création insuffisante d’emplois accessibles aux jeunes depuis la reprise
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economique et les nouvelles exigences en matiére de main-d'oeuvre ont
bouleversé le monde du travail. En ce qui concerne 1a clientéle de 1'aide
sociale, ceci a eu pour conséquence de provoquer un renversement du
rapport entre les demandeurs dits inaptes et les demandeurs dits aptes au
travaill. Cce phénnméqe a contribué a detourner 1’aide sociale de sa
vocation initiale. Au début des années 1970, 1’aide sociale consistait,
dans les faits, en une aide de dernier recours pour les personnes qui ne
pouvaient travailler alors qu‘aujourd’hui, cette aide doit répondre aux
besoins de toute une partie de la population reconnue apte a occuper un
emploi mais incapable de le faire pour des raisons aussi bien conjonctu-

relles que personnelles.

En mars 1987, parmi les personnes de 30 ans et moins requérantes de 1'aide
sociale, 77,3% sont reconnues aptes a occuper un emploi alors que 12,7%
sont naptes de facon permanente et 10,0% sont inaptes temporairement ou

non-classées?.

! Québec (gouv.), ministére de la Main-d’oceuvre et de la Sécurité du
revenu, Pour une politigue de sécurité du revenu. Document
d’orjentation. (s.1.), (s.ed.), 1987, p. 8.

2 (es données nous viennent de la Direction de 1‘évaluation et de la
statistique du MMSR.
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Un renversement s’'est aussi opéré dans le rapport reflétant la présence
des jeunes dans 1’‘ensemble de la clientéle. En 1975, 6,0% de 1’'ensemble
des requérants avaient moins de 30 ans3; en 1987, ce pourcentage.atteint

32,6%%.

De plus, "les jeunes qui font une demande d’aide sociale se caractérisent
par une faible scolarisation. Indépendamment de leur age, une proportion
importante des jeunes assistés sociaux ne possédent pas de diplome
d'études secondaires et prés de deux jeunes sur trois n‘ont qu’une dixieme

année ou mnins"E.

Qutre cette caractéristique, les 30 ans et moins sont considérés majori-
tairement comme étant des personnes vivant seules. En effet, leur
répartition selon le type de ménage est la suivante, soit:

. 90 122 ne vivent pas maritalement et n‘ont pas d’enfant a charge;

. 32 966 sont chefs de famille monoparentale;

. 14 953 font partie d'une famille bi=parenta1e5.

3 Monique Provost, Les nouveaux phénoménes sociaux: 1a catégorie

sociale "jeunesse". Synthese dirigée des connaissances, soumise a
a Commission d'enquét ur les servi nté les vi

spciaux. Montréal, (s.ed.), janvier 1987, p. 40.
4 Voir 1a note #2.

> Commission d'enquéete sur les services de santé et les services
sociaux, P ation d’exper ier "j

adultes 18-30 ans", Québec, (s.eéd.), 1987, p. 19.

6 voir 1a note #2,
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Pour ce qui est des prestations mensuelles, les demandeurs de moins de 30
ans reconnus aptes a occuper un emploi et qui vivent seuls se trouvent
fortement pénalisés. Actuellement, cette pénalité, non seulement Jes
maintient bien en deca des seuils officiels de pauvreté, mais établit
également une démarcation claire entre eux et les requérants de 30 ans et

p1u5?.

Considérant ce portrait de la situation, le Conseil permanent de la
jeunesse ne remet pas en question 1'objectif primordial du programme
d‘aide sociale: "tout individu dans le besoin a droit immédiatement a une
assistance de la part de 1’Etat, quelle que soit la cause immediate ou
éloignée de ce besoin"8. Par contre, les changements intervenus et
démontrés par le renversement des rapports entre les catégories de

clientéle dites apte et inapte rendent nécessaires une réforme du systeme.

Le projet de loi 37: un projet en trois programmes

Avec pour premier objectif 1‘établissement d'unme nouvelle politique de
sécurité du revenu, le projet de loi 37 décompose ses sous-objectifs par

1a mise sur pied de trois programmes:

7 Québec (gouv.), ministére de la Main-d'oeuvre et de Ta Securité
du revenu, Pour une politigue de sécurité du revenu. Document
d’orientation. (s.1.), (s.ed.), 1987, p.28.

8 (entrale de 1’enseignement du Québec, Mémoi ssente @
Commission parlementaire sur le document "Pour une politique de
Scurité ) ne_nou iti Seurité revenu
étre _a £ : iti lei i, (s.1.),

(s.ed.), p.l. La CEQ tire cette citation du Rapport Boucher paru
en 1963 (recommandation no. 7 en page 118).
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"Soutien financier": ce programme vise a assurer "le versement de
prestations aux personnes incapables d’occuper un Emplni"g;

"Actions positives pour le travail et 1’emploi® (APTE): ce programme
vise a "favoriser 1'intégration au travail des personnes sans emploi en
leur offrant des mesures volontaires de maintien et de développement de
1’employabilité et en leur fournissant une assistance financiere"10;
"Aide aux parents pour leurs revenus de travail" (APPORT): ce programme
vise a inciter "les familles avec enfants a demeurer sur le marché du
travail ou a y accéder. I1 prévoit ainsi, pour les familles a faibles

revenus, une prestation annuelle a titre de supplément au revenu de

travail®ll,

Etablissement des prestations

Soulignons que le projet de loi ne retient plus le critére de 1'age comme

facteur de réduction des prestations. En effet, le montant des presta-

tions versé en ce qui concerne le programme APTE dépendra désormais de la

situation familiale, de la disponibilité du requérant a participer aux

mesures de maintien et de developpement de 1’'employabilité, de la partici-

9 pierre Paradis, Projet de loi 37. loi sur la sécurité du revenu.

Présentation, (s.1.), Editeur officiel du Québec, 1988, p. 2.
10 Ipig
1T 1bid,
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pation du requérant a de telles mesures, du fait que le requérant partage
son logement et, du revenu de ses parents dans le cas ol le reguérant est

reconnu dépendant.

Limites de notre intervention

Tout en souscrivant a3 1" intention louable du ministére de la Main-d'oeuvre
et de 1a Securité du revenu d‘établir une politique de sécurité du revenu,
force est de constater que le projet de loi 37 ne contient aucune défini-
tion de ce concept pas plus d'ailleurs que Tles éléments d’'une telle

politique.

De 1’avis du Conseil, une politique de sécurité du revenu doit aussi
toucher aux préts et bourses, aux régimes d’assurance sociale, au salaire
minimum, a la fiscalité des particuliers et des entreprises; le tout
soutenu par des politiques claires concernant 1’emploi, la formation, le
recyclage et la famille. Conséquemment, le Conseil se réserve le droit
d’intervenir ultérieurement sur une politique d’'emploi et de sécurite du
revenu et sur la problématique de la qualité de la formation profession-
nelle. Notre intervention se limite au principal sujet abordé par le

projet de loi 37, soit: le systéme d'aide sociale.
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Comme les jeunes requérants d’aide sociale sont reconnus majoritairement
aptes a occuper un emploi, nous avons fait porter notre analyse sur les
articles du chapitre II, section 2, du projet de loi. Cette sous-partie
décrit le programme "Actions positives pour le travail et 1'émp1ni“ (APTE)

et s’adresse spécifiguement a ce type de clientéle.

Nous avons ciblé les articles pouvant porter préjudice aux jeunes. Ainsi,
dans la premiére partie de 1’avis, nous nous pronongons sur les modalités
reliées au partage du logement (article 15f) et a la contribution paren-
tale (article 15g). De plus, comme les jeunes demandeurs se caractérisent
par une faible scolarisation, nous abordons les articles relatifs a
1'offre de mesures de maintien et de développement de 1’employabilite

(articles 23 et 24).

Nous nous écarterons du programme APTE proprement dit pour etayer notre
compréhension et notre interprétation des articles ci-haut mentionnés.
Les articles 31 et 84 seront considérés a cause de leurs incidences
directes sur la contribution parentale et le chapitre V, en raison des

larges pouvoirs qui y sont prévus pour assurer 1'application de la loi.

Aprés avoir pris position sur le programme APTE et certaines de ses
composantes, le Conseil propose un mode d'attribution des prestations et
un modéle de fonctionnement des mesures de maintien et de développement de

1’employabilité aux jeunes requérants.
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PARTIE 1

APTE: DES OBJECTIFS OUBLIES

La premiere partie de 1’avis porte sur le programme APTE. D'abord, nous
ferons reférence au concept d'aptitude puis, nous décrirons et analyserons
chacun des articles ayant retenu notre attention. Enfin, les répercus-

sions du programme APTE sur les jeunes nous amenent a prendre position.

1 Aptitude, inaptitude: des concepts a definir

Le programme APTE s’adresse.aux personnes aptes a travailler. Or, le
projet de loi 37 ne définit le concept d’'aptitude que par opposition a
celui d'inaptitude. Ainsi, selon 1'article 7.1, un requérant inapte est
celui qui peut "demontrer, par la production d’un rapport medical, que son
état physique ou mental, ou que, dans les cas et selon la mesure determi-
nés par reglement, son état général est altéré de facon significative pour
une durée vraisemblablement permanente ou indéfinie et que pour cette
raison il est inapte a occuper un emploi pour subvenir a ses besoins et,

le cas échéant, a ceux de sa famille"12,

La preuve de 1'inaptitude incombe donc au requérant. De plus, 1"inapti-

tude ou 1‘aptitude est exclusivement déterminée par un rapport médical.

12 pierre Paradis, P ; i sur rité du
Présentation, (s.1.), Editeur officiel du Quebec, 1988, p. 7.
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Or, on doit s’assurer que 1’'évaluation médicale tienne compte de 1la

condition psycho-sociologique de 1’ individu.

2 Le partage du logement

L'article 15f stipule que le montant de la prestation accordée au requé-
rant sera reduit du "montant déterminé par reglement dans le cas de
1'adulte seul ou de la famille qui partage une unité de logement avec une
autre personne sauf si cette autre personne est réputée recevoir une

contribution parentale de cet adulte ou de cette famille"13,

La coupure auquelle on fait allusion s’etablit a B85% par mois!4 et réduit
d’autant le montant de la prestation de toute personne apte a occuper un

emploi dans le cas ou elle partage son logement.

D'ores et déja, on peut affirmer que la grande majorité des Jeunes
assistés sociaux est susceptible d’'étre touchée par cette mesure puisque,
selon les données du MMSR, prés des deux tiers des requérants de 30 ans et
moins sont classés personnes seules. Désormais, i1 ne leur sera plus
possible de partager leur logement avec une autre personne sans subir une

coupure substantielle de leur prestation.

13 Ibid., p. 10.

14 J.-Jacques Samson, "Un peu de compassion, M. Bourbeau", dans Le
Soleil, 6 novembre 1988, p. B-8.
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Le Conseil permanent de la jeunesse juge cette clause excessive car elle
restreint le droit de choisir son mode de résidence et entrave la possibi-

1ité d’'améliorer des conditions de vie déja précaires.

En effet, non seulement nous estimons que tout individu a droit sans
contrainte d’habiter avec une autre personne, mais nous considérons
également qu'habiter un logement salubre et choisi selon ses besoins,
favorise la stabilité et la sécurité de 1’'individu. De plus, 1'absence
d’une politique adéquate de logement social et la difficulté a se loger
convenablement et a coiit abordable, particuliérement en milieu urbain,

limitent 1’accés a un logement decent.

Le Conseil est d’avis qu’'une personne qui vit isolée peut présenter des
difficultés non seulement & chercher un emploi mais aussi a 1'obtenir. La
perte de confiance en soi, la dévalorisation et la diminution de la
capacité & établir des relations interpersonnelles peuvent étre quelques-

uns des dommages causés par un isolement prolongé.

Finalement, le Conseil considére que cette mesure pénalise tout requérant
visé sous prétexte qu’il recoit de 1’aide sociale alors qu’aucune autre
"catégorie" de population ne subit de pénalité ou de coupure de revenu
lorsqu’il y a partage du logement. De plus, cette mesure ne favorise pas

1“intégration au travail. Elle porte plutdét atteinte a 1'autonomie
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personnelle et peut engendrer 1'isolement involontaire. Conséquemment, le
Conseil permanent de la jeunesse recommande de retirer 1’article 15f du

projet de loi 37.

3 La contribution parentale

L'article 159 stipule que le montant de la prestation accordée au requé-
rant sera réduit du "montant déterminé a titre de contribution parentale
selon la méthode de calcul prévue par reglement, durant les trois années
qui suivent la premiére des dates suivantes:
la date a laquelle 1'adulte qui est réputé recevoir une contribution
parentale a recu une premiére prestation en vertu d'un programme d’aide

de dernier recours;

la date a laquelle il y aurait été déclaré admissible n'edt été des
revenus nets de son pere et de sa mére considérés dans 1’'établissement

de cette contribution"l3,

Cette clause introduit aussi les statuts de dépendance et d’indépendance.
Selon 1'article 16 du projet de loi, une personne reconnue indépendante
est celle qui répond a 1'une des conditions suivantes, soit: étre ou avoir
été mariée; étre conjoint de fait; avoir ou avoir eu un enfant a sa
charge; avoir, pendant au moins deux ans, occupé un emploi rémunéré a
temps plein ou regu, pour un tel emploi, des prestations d’'assurance-

chomage; avoir, pendant au moins deux ans, pour des raisons autres que des

15 pierre Paradis, Projet de loi 37. Lloi sur la sécurité du revenu.
Présentation, (s.1.) Editeur officiel du Québec, 1988, p. 10
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études, reéside ailleurs qu'a la résidence de son pere ou de sa mere et
subvenu a ses besoins; détenir un diplome universitaire de premier

cyclel®,

Si le requérant ne remplit aucun des critéres énumérés ci-dessus, celui-ci
est alors déclare dépendant donc réputé recevoir une contribution parenta-

le.

Cette contribution est détermirée par le MMSR; elle correspondrait a un
minimum de 100§ par moisi’. Cependant, si les parents du requérant
dépendant gagnent 12 480% ou moins annuellement, 1la contribution est
établie a 1% par mois!8.  Notons toutefois que les prestations sont
compléetement annulées si les parents du requérant dependant ont des

revenus superieurs a 21 600% par annéel?.

Soulignons que la contribution est comptabilisée, c’est-a-dire applicable
pour une durée de trois ans a partir de la plus ancienne des deux dates
retenues lors de 1'évaluation du dossier, a condition que n’intervienne

aucun changement de statut.

16 1bid., pp. 10-11.

17 penis Lessard, "La contestation grandit au PLQ sur la réforme de
1'aide sociale", dans La Presse, 3 novembre 1988, pp.A-1 - A-2.

18 sarah Scott, "Bourbeau bends on welfare reform, but flak is still

thick" dans The Gazette, 22 octobre 1988, p. B-7.
19 Québec (gouv.). MMSR, op.cit., p. 44.
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L'article 159 se base sur le concept de 1‘obligation alimentaire tel que
défini par 1’article 633 du Code civil, a savoir que "les époux de méme
que les parents en ligne directe se doivent des aliments"20.  or, on
restreint 1’'application du concept aux personnes dépendantes et ce, pour
une durée de trois ans, soit a partir du moment ol elles ont regu une
premiére prestation, ou soit & partir du moment oG elles auraient pu
recevoir une prestation n’eiit été des revenus de leurs parents. A partir
de ces restrictions, il devient donc évident que la référence au concept
d'obligation alimentaire comme Jjustification a 1'application de 1la
contribution parentale n'est qu’accessoire et difficilement défendable.
I1 apparait contradictoire de faire appel a une obligation universelle
dans le but de justifier une clause qui ne s’'adresse qu'a certaines

personnes en particulier.

Le Conseil estime que les personnes visées par 1’établissement du statut
de dépendance se retrouvent dans la "clientéle jeune" de 1’aide sociale.
Rappelons que la majorité des requérants de 30 ans et moins sont reconnus
comme personnes seules donc non mariées, non conjointes de fait et sans
enfant a charge, et qu'ils sont sous-scolarisés. Pour ce qui est du temps
passé sur le marché du travail ou en dehors de la résidence familiale, il
est bien entendu que plus on est jeune moins on a de chance d’avoir
accumulé les deux années nécessaires a 1'obtention du statut d’indépen-

dance.

20 | ise Saintonge-Poitevin, Les Codes civils, Montréal, Wilson et
Lafleur 1tée, 1982. Titre quatrieme du livre deuxieme du Code
civil du Québec, article 633, p. 43.
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De plus, comme le statut de dépendant n’est effectif que pendant trois
ans, il apparait clair, ancore une fois, que plus on est jeune plus on a

de chance d’étre réputé recevoir une contribution parentale.

Compte tenu de notre analyse, nous estimons que ce sont les 1B-21 ans qui,
en particulier, feront les frais de cette clause tandis que d’autres
études évaluent de 12 000 a 17 00021 1e nombre de jeunes qui seront tout a
fait exclus du régime d’aide sociale. Parallélement, on ne parle jamais

d’exclusion dans le cas de la clientéle agée de plus de 30 ans.

Le projet de loi 37 cherche a éliminer la discrimination fondeée exclusi-
vement sur 173ge. [I1 le fait explicitement. Cependant, i1 insére, par
1’article 15g, une notion de dépendance et, ce faisant, impose implicite-
ment un nouveau critéere de discrimination qui exclut une partie de la
"clientéle jeune" et fait subir des coupures de prestation a une autre

partie. Le projet est bien loin de la parité promise.

En tant qu'obligation alimentaire, la contribution parentale se trouve
donc visée aux articles 31 et 84 du projet de loi. I1 apparait clairement
que ladite contribution doit étre versee au créancier (le jeune dépendant)
quitte a ce que ce dernier entreprenne des procédures judiciaires. De
plus, le ministre responsable doit étre mis en cause dans tout processus

entrepris afin de fixer, modifier ou annuler une pension alimentaire (la

2l seott, op.cit., p. B-7 et Gilbert Brumet, "L'aide sociale se
limitera a trois catégories de Québécois" dans La Presse, Il
novembre 1987, pp. A-2 - B-1.
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contribution parentale}zz. En ne respectant pas ces dispositions, 1le

contrevenant (jeune dépendant) s’expose a une amende d’au plus 1 000$23.

Tout en faisant fi du statut 1égal d’adulte, le principe de la contribu-
tion parentale risque de créer des tensions familiales et d’engorger le
systeme judiciaire. Ce principe est d’autant plus inapplicable dans le
cas ou le jeune requérant n’a plus de contact avec ses parents. Encore

ici, les jeunes apparaissent les boucs émissaires de la situation.

En plus de 1’introduction de la notion de dépendance et des obligations
légales du dépendant, la clause de la contribution parentale pose le
probléme de la vérification du revenu familial sans lequel on ne peut
etablir le montant réel de la contribution mensuelle. Toutefois, 1'arti-
cle 69 de la loi sur le ministére du Revenu confirme le caractére confi-
dentiel des rapports d'impot%%. Dans ce contexte, le Conseil estime donc
que toute méthode adoptee afin de vérifier le revenu familial ne peut étre
que contraignante et douteuse du point de vue légal; ce qui remet en cause

1"applicabilité de l1a clause de la contribution parentale.

Finalement, le Conseil est d'avis que la contribution parentale est une
mesure discriminatoire, socialement perturbatrice et inapplicable. De

plus, rien ne laisse présager qu'elle contribue a faciliter 1"intégration

2Z pierre Paradis, Projet de loi 37. Lloi sur la sécurité du revenu,
Presentation, (s.1.), Editeur officiel du Québec, 1988, p. 14.

23 Ibid., p. 27.
24 L.R.Q., chapitre M-31, section VIII, article 69.
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ou la réintégration des jeunes au marché du travail. Conséquemment, le
Conseil permanent de la jeunesse recommande de retirer 1’article 159 du

projet de loi 37.

4 | le vérificati % o1

Bien que le chapitre V du projet de loi 37 ne fasse pas partie du pro-
gramme APTE, nous nous permettons d’attirer ici 1’attention. Si nous
dévions ainsi de notre axe principal, c’est que ce chapitre fait le point
sur les mesures de contréle qui servent a vérifier, entre autres, 1'exis-

tence du partage du logement et le revenu familial du dépendant.

Les mesures de controle prévues consistent en de larges pouvoirs de
vérification et d’enquéte accordés au ministre ou a la personne qu'il
designe. L'absence de disposition régissant 1'exercice de ces pouvoirs
souléve, de 1'avis du Conseil, le probleme de la garantie des droits et

liberteés de la personne accordée par la Charte québécoise.

5 maintien et de déve ment de 1’ ilité

L’article 23 deéfinit les mesures de maintien et de developpement de
1’employabilité comme suit: "le ministre évalue la situation de 1'adulte
seul ou du membre adulte de la famille, lui offre des services d’informa-

tion et d'orientation et lui donne, le cas échéant, des instructions

relatives a 1a recherche d'un emploi rémunére.
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I1 peut également lui proposer de participer i une des mesures temporaires
d’intégration ou de réintégration au marché du travail. Ces mesures sont,
notamment, des mesures de soutien a 1’emploi, de formation ou de partici-
pation a des activités de services communautaires.

Le ministre peut, dans le cas de certaines mesures, conclure une entente
écrite avec le participant et, le cas échéant, avec la personne qui fait
exécuter le travail; i1 peut y prévoir des conditions de travail et
1"obligation pour la personne qui fait exécuter le travail de consulter,
avant 1’entrée en fonction du participant, 1’association de salariés
légalement reconnue pour représenter les membres de 1’unité de négociation

concernée"29,

Le Conseil est d'avis que cet article du projet de loi ne propose aucune
mesure concrete: il n'est qu’intentions. Bien que celles-ci puissent étre
louables, elles ne traduisent pas les volontés suivantes, soit:
d’engager tous les organismes concernés: centres Travail-Québec,
Commissions de formation professionnelle, établissements d'enseigne-
ment, organismes communautaires, entreprises privées et institutions
publiques;
d’assurer, par un personnel compétent, un solide encadrement, un
soutien et un suivi efficaces tant pour la formation que pour 1"inté-
gration au marché du travail;
de permettre a tous ceux qui veulent participer aux mesures de pouvoir

le faire en augmentant le nombre de places disponibles.

25 Ibid., p. 12.
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Etant donné que le programme a pour but de favoriser 1’intégration au
travail, 1‘article 23 en constitue donc la pierre angulaire. Pourtant, le
contenu de 1’'article n'est pas explicite. Conséquemment, le Conseil
permanent de la jeunesse recommande d’élaborer et de préciser 1’article 23

de maniére a le rendre significatif, concret et applicable.

6 islatif tourant la part

inti Sy ‘e ili

Comme on peut le lire dans le projet de loi 37, 1’article 24 indique que:
“le Code du travail (L.R.Q., chapitre C-27), la Loi sur les decrets de
convention collective (L.R.Q., chapitre D-2), la Loi sur la fonction
publique (L.R.Q., chapitre F-3.1.1) et la Loi sur les normes du travail

(L.R.Q., chapitre N-1.1) ne s’'appliquent pas a 1'adulte qui execute un

travail dans le cadre d’une mesure proposée en vertu de 1'article 2326

Le Conseil estime que les jeunes qui participent aux mesures doivent étre
encouragés et non pénalisés. Si 1’employeur veut réellement s’engager et
former les stagiaires, il doit réaliser que ceux-ci constituent une force
de travail non négligeable et ce, méme si les stagiaires ont temporaire-

ment un statut autre que celui de travailleur.

Tout jeune stagiaire doit avoir le droit de profiter d’une orientation

dans le secteur approprié 4 sa formation et a ses aptitudes. De plus, il

26 1pid.
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y a2 lieu de leur accorder un statut de stagiaire-étudiant. Ce statut leur
assurerait, entre autres, le droit a des conditions normales de travail et
appropriées au type de formation et de travail qu’ils effectuent. Le
Conseil permanent de la jeunesse, se prononce en faveur de la création
d’incitatifs positifs et recommande la mise sur pied d’un statut adéquat
et convenable pour tout jeune participant aux mesures, lequel offrirait

une protection devant la perte de statut découlant de 1’article 24.

Résumé

Le Conseil estime que, telles qu’inscrites dans le projet de loi 37, les
mesures envisagées pour atteindre les objectifs du programme APTE sont

inadequates.

L'objectif du programme etant de favoriser 1’intégration au travail des
personnes reconnues aptes a occuper un emploi, le Conseil s’interroge sur

1'opportunite des articles 15f, 15g, 23 et 24.

Considérant que les articles 15f et 15g sont discriminatoires envers les
Jjeunes et qu’ils remettent en question la notion de parité a 1’aide
sociale, le Conseil permanent de la jeunesse recommande de retirer ces

deux articles.

De plus, considérant que les articles 23 et 24 sont d’une importance

capitale et que leur formulation actuelle ne permet pas de juger de leur
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pertinence et de leur adéquation face aux objectifs visés par APTE, le
Conseil permanent de la Jjeunesse recommande de les préciser, de les
élaborer et de les reformuler de facon a ce que 1‘offre de services aux
Jeunes participants soit définie et qu’un statut de stagiaire-étudiant

leur soit accordé.

Conséquemment, wvu 1’importance des articles mis en cause, le Conseil
permanent de la jeunesse recommande de retirer le programme APTE tel qu’il

s’inscrit actuellement et de reporter 1’'adoption du projet de loi 37.



PARTIE II

PARITE, EQUITE, SUPPORT

11 est irréaliste de penser que la situation économique actuelle et celle

du marché du travail puissent s’améliorer a court terme pour les jeunes.

C’est dans cette perspective que le Conseil propose des moyens suscepti-
bles d’apporter une aide de dernier recours tangible, juste et équitable

pour ceux et celles qui sont dans le besoin.

Nous estimons gqu’il est du devoir de notre société d'agir immediatement

afin d’'aider les plus démunis.

Par conséquent, nos recommandations visent les objectifs suivants:
assurer 1’accessibilite d'une aide de dernier recours pour tous;
établir 1'equité entre les regquerants résidant chez leurs parents et
ceux ayant quitte le domicile familial;
favoriser la mise en place d'un reseau de support dont le réle est de

rendre transitoire le recours a 1’aide sociale.

11 va de soi que 1'obtention d‘un emploi s’exercant dans des conditions
satisfaisantes améliore les conditions de vie des jeunes. Cependant, nous
devons restreindre notre analyse au systeme d'aide sociale car 1'élabora-
tion d'un programme de création d'emplois dépasse le cadre de ce projet de

reforme.
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Pour atteindre les objectifs mentionnés précédemment, nous recommandons un
nouveau mode d'attribution des prestations et un modele de fonctionnement

des mesures de maintien et de développement de 1’employabilite.

1. Critéres d’admissibilité

Préalablement, i1 importe de déterminer nos critéres d’admissibilité a
1"aide sociale. Ainsi, s’appuyant sur 1’article 45 de la Charte des
droits et libertés de la personne (L.R.Q., c. C-12), le Conseil est d'avis
que seuls deux critéres doivent étre retenus, soient:

le statut 1égal de 1'adulte;

la notion de besoin.

Toute personne de 1B ans et plus a droit & une assistance financiére pour
elle et sa famille dans le cas o0 elle est incapable de subvenir a ses

besoins essentiels.

Nous proposons donc |1°établissement d’une prestation de base pour chague
individu reépondant a ces critéres et ce, sans égard a toute autre considé-

ration dont, par exemple, le revenu de parents en ligne directe.
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2 Le choix de son toit: une nouvelle facon de calculer

Par souci d'équité, le Conseil estime qu’un seul critére soit retenu pour
établir le montant des prestations: le lieu de résidence. Ainsi, toutes
les personnes recevant ou demandant a recevoir de 1’'aide seront reparties
selon qu’elles habitent ou non au domicile de leurs parents. Deux types
de prestation sont donc introduits: un s’appliquant aux résidents, 1"autre
aux non-résidents et une bonification est accordée aux requérants partici-

pant ou chercheur actif d’emploi.

Ce mode d’attribution des prestations rend significative 1"intention
d'éliminer la discrimination fondée sur 173ge. [I1 fait disparaitre les
problémes eventuels 1iés a la verification du revenu familial et au
processus assurant le versemeni effectif d’une contribution parentale.

Schéma 1 : mode d’attribution des prestations

clientele apte

résident non-residents
disponibles / participants ou disponibles / participants ou
chercheurs actifs chercheurs actifs

d'emploi d'emploi

320% 420% 420% 520%
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2.1 Les résidents

Reconnaissant qu’un demandeur vivant chez un parent en ligne directe
retire des avantages de cette situation, nous recommandons que lui soit
versée une prestation inférieure i celle accordée a 1"individu qui ne
bénéficie pas de cet avantage. Cette prestation de base serait de 320§
par mois. Une personne classée dans cette catégorie peut voir sa presta-
tion atteindre 4208 si elle est en recherche active d’emploi ou participe

a une mesure de maintien et de développement de 1'employabilité.

2.2 Les non-résidents

Un requérant qui ne réside plus chez un parent est reconnu indépendant de
facto. Dés lors, il est assuré de recevoir 4205 mensuellement comme
prestation de base et 1005 supplémentaires a titre d'allocation de
participation a condition qu’il soit en recherche active d'emploi ou qu’il

participe a une mesure d'employabilité.
2.3 Une prestation plus juste
Nos propositions réhabilitent certains droits acquis ou reconnus: le droit

a une assistance financiére de dernier recours, le droit a la vie priveée,

le libre choix de son lieu de résidence.
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Celles-ci assurent aux jeunes 1‘obtention de prestations plus justes,
d’autant plus que tout indique que la majorité de ceux-ci seront disponi-
bles a participer aux mesures d'employabilité sans pour autant avoir la
possibilité d’y participer réellement?/. Le statut de chercheur actif
d'emploi garantit que les jeunes n’auront pas a subir les conséguences
d’un manque de places en rattrapage scolaire et en stage en milieu de

travail.

3. Le dével t do Vamlovabilits

3.1 Des responsabilités partagées

Les Jjeunes demandeurs d’'aide sociale présentent des caractéristiques qui
rendent plus difficiles leur insertion au marché du travail. MNon seule-
ment les conditions actuelles du marché du travail les défavorisent mais
leur sous-scolarisation et leur manque d’expérience de travail?8 accen-

tuent 1a marginalisation dont ils sont victimes.

Afin de remédier a ces carences, les gouvernements ont mis sur pied des
mesures de maintien et de développement de 1’employabilité. Le Conseil

estime que, dans leurs modalités actuelles, elles invitent les entreprises

27 selon une évaluation du Conseil du statut de la femme, il y aurait
une disponibilité de 28 600 places en rattrapage scolaire, retour
aux études post-secondaires et en milieu de travail pour 300 000
personnes aptes et disponibles selon les critéres actuels.
(Francine Lepage, "Comment réformer 1‘aide sociale?” dans La

Gazette des femmes, juillet-aodt 1988, p. 23).

28 p ce sujet, nous avons consulté 1‘ouvrage de Monique Provost, cité
précéedemment, en pages 44 et 45 ainsi que 1‘article de Bernard
Descoteaux, "lLes assistés sociaux doivent étre qualiiiés pour
avoir un emploi", dans Le Devoir du 23 fevrier 1988, p.l.
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a recourir a une main-d’oeuvre a bon marché et qu’'elles n’encouragent pas
les participants a compléter leur programme de rattrapage scolaire ou de

stage.

A ce sujet, le Conseil du patronat du Québec, dans son mémoire présenté a
Ta Commission parlementaire portant sur le document d’orientation Pour une
politigue de sécurité du revenu, référe & des études menées sur les
intentions des jeunes assistés sociaux2?. On y mentionne que ces derniers
sont préts a travailler et a étudier mais qu’ils sont, dans de nombreux
cas, désintéressés a participer aux mesures jugeant qu‘elles n’offrent pas

suffisamment de support et de soutien fonctionnel 3 la recherche d’emploi.

Le Conseil considére bien inefficace 1'incitation monétaire a la partici-
pation a une mesure d'employabilité lorsque celle-ci n'est pas accompagnée
de services adéquats d’accueil, d’'encadrement et d’évaluation ainsi que
d'un nombre suffisant de places en rattrapage scolaire et de stages en
milieu de travail. Autrement dit, 1’incitatif majeur, en vue de favoriser
la participation aux mesures, demeure 1’efficacité des mesures elles-
mémes. Cette efficacité se traduit par les réelles possibilités qu’ont
Tes jeunes requérants, de quitter le réseau de 1’aide sociale et d’occuper

un emploi convenable.

29 Conseil du patrunat du Québec, Mémoire soumis a ]g Commission des

affaires socjales sur le projet de réforme de 1'aide sociale du
Gouvernement du Québec, 1988, pp. 10, 11 et 12.
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Le Conseil estime que les mesures existantes sont nécessaires. Toutefois,
elles doivent étre mieux structurées et offrir un réel support. De plus,
il y a lieu d'envisager 1’'application d'un principe de coordination appuyé
sur les forces régionales et locales. Le modéle de fonctionnement doit
étre suffisamment souple pour qu’il puisse favoriser les initiatives des
jeunes et 1'implication du milieu. Les responsabilités doivent étre
partagées entre les instances gouvernementales concernées, les organismes

du milieu et les jeunes.

3.1.1 Le role des centres Travail-Québec

Les centres Travail-Québec (CTQ) accueillent les demandeurs et centrali-
sent les dossiers. Or, pour desservir adéquatemment leur clientele, le
Conseil est d'avis qu'ils doivent coordonner les services de référence,
d'encadrement et de support. En fait, les CTQ ne doivent pas se limiter a
la gestion des dossiers des prestataires: ils doivent retrouver leur

vocation "travail®,

Le jeune requérant doit pouvoir accéder a un service d'evaluation per-
sonnalisee. Ce nouveau service permettrait d’'établir le profil du deman-

deur tant en ce qui concerne sa formation que son expérience de travail.

A partir de ce profil, le jeune doit profiter de moyens susceptibles
d'améliorer son employabilité. Ainsi, dans un premier temps, 1"agent du
CTQ, responsable du dossier du jeune, doit s'assurer que ce dernier

expérimente des techniques de recherche d’emploi, qu'il est soutenu et



32
suivi périodiquement dans ses démarches. Dans un deuxiéme temps, ce méme
intervenant lui propose une place en rattrapage scolaire ou en stage,

laquelle doit tenir compte de ses caractéristiques et de ses besoins,

3.1.2 Le role des Commissions de formation professionnelle

Les Commissions de formation professionnelle (CFP) suscitent 1'offre et
recoivent les demandes. Elles doivent étre associées aux CTQ dans la
promotion des mesures de maintien et de développement de 1'employabilité

- en particulier pour les stages en milieu de travail.

Les CFP doivent assurer la liaison entre les CTQ et les promoteurs offrant

des places de stage.

En collaboration avec le demandeur et les intervenants concernés, les
agents des CFP doivent élaborer - selon 1'apprentissage a acquérir - un
plan de stage, en assurer le suivi et évaluer chaque participant. Une
attestation reconnue par le ministéere de 1'Education du Québec serait

remise au stagiaire ayant réussi son programme d’'apprentissage.

Soulignons que les CFP, par 1’entremise de leur service de recherche et
d’'évaluation et de leurs contacts avec 1'économiste régional, sont en
mesure d’établir des priorités et des secteurs-cibles. Ainsi, on peut

susciter une demande plus forte chez les entreprises, institutions et
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organismes situés dans des secteurs générateurs d’'emplois qui, parallele-

ment, font face a une pénurie de main-d’oeuvre.

3.2 L'option stage en milieu de travail

Cette option s’adresse prioritairement, mais non exclusivement, aux jeunes
ayant bénéficié d'une formation scolaire. Elle se présente en trois
volets, lesquels visent les mémes objectifs, mais varient quant a quel-
ques-unes de leurs modalités. MNotons que chague offre de stage doit
obligatoirement tenir compte des qualifications, des acquis et des

ambitions du jeune.

Pour tout stage, la formation reste indissociablement 1iee a 1'acquisition
d'une expérience de travail. L’apprentissage professionnel se realise
donc par un jumelage des voies théorique et pratique. De plus, il faut
que la participation soit évaluée de méme qu’encouragée. (’est pourquoi,
le Conseil propose des formules reliées aux processus d’eévaluation et

d'obtention de gains de travail.

a) Evaluation

Chaque stagiaire doit profiter d'un encadrement et d'une évaluation de sa
formation et de ses capacités de travail. Cette évaluation peut se faire
sur une base individuelle ou de groupe. Elle doit demander la participa-

tion du stagiaire, du formateur et de 1’employeur. Elle doit se mener par
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etapes et doit tenir compte du déroulement des activités et de 1a progres-

sion du stagiaire sur le plan de son rendement productif.

b) Gains de travail

L"introduction d'une limite temporelle hebdomadaire reliée a 1'apprentis-
sage permet de faciliter la réalisation de gains de travail a 1'intérieur
méme du miliew de stage, & la condition, bien siir, que le stagiaire
exécute un nombre d’heures supérieur a celui consacré au stage. Cette
possibilité représente un incitatif important a la participation aux

mesures.

Dans cet ordre d'idée, nous croyons qu’'il importe de modifier le taux
implicite de taxation s’appliquant aux gains de travail dépassant la
Timite actuellement permise. Dans le présent régime, chaque dollar gagné
en surplus de la limite est automatiquement retiré au requérant. Ce
reglement incite au travail au noir. Le Conseil est d’'avis qu'abaisser ce
niveau de taxation équivaut a introduire un incitatif favorisant progres-

sivement une réelle insertion au marché du travail.

o e e e

Dans les pages suivantes, 1’avis présente les caractéristiques identifiant

chacun des trois volets qui doivent composer 1‘option "stage en milieu de
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travail". Ces volets sont: le stage en services communautaires, le stage

en entreprise privée et le stage en institution publique.

3.2.1 Stage en services communautaires

Le stage en services communautaires devient 1'un des trois volets de
1'option "stage en milieu de travail". Son fonctionnement se distingue
par le fait qu’il engage la participation des organismes sans but lucratif
(OSBL) & vocation communautaire en plus de celle du MMSR, des CTQ et des
CFP. Le stage en services communautaires se tient donc a 1'intérieur des

organismes communautaires.

Les CFP, conformément a leur role décrit précédemment, recoivent les
demandes et sont responsables de la gestion d’une banque d'animateurs,
d’organisateurs et de formateurs qui seront affectés aux activites de

supervision, d’encadrement et d'évaluation des stagiaires.

Etant donné que tout stage doit jumeler formation théorique et experience
pratique, le formateur veille a 1’acceptation du plan de formation
proposé. De plus, il a la responsabilité d’'en suggérer un a 1'organisme
qui n'a pas proposé un tel plan dans sa demande de stagiaires. 11 donne
aussi la formation, évalue 1‘acquisition de connaissances et d'habiletés
et remet une attestation de formation et d‘expérience une fois le stage
réussi. Ces taches inhérentes a 1’encadrement du stagiaire doivent se

mener en collaboration avec un membre de 1’'organisme promoteur.
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L"implication du MMSR & ce volet se traduit par un soutien financier aux
promoteurs. En fait, i1 garantit que chacun des participants puisse
bénéficier d’outils de formation sans pour autant que cela nuise aux

activités réguliéres de 1’organisme.

3.2.2 Stage en entreprise privée et en institution publique

Les stages en entreprise privée et en institution publique fonctionnent
selon les mémes principes que le stage précédent. Les CTQ gerent la
banque de stagiaires et voient a la promotion du programme. -Pour leur
part, les CFP participent aux activités de promotion et se portent
garantes de la supervision et de 1’'encadrement par le biais de leurs
agents et des formateurs pressentis. Aucun soutien financier, autre que

celui fourni par la CFP, ne sera octroyé au promoteur.

Par ailleurs, comme le Conseil considere que 1‘option "stage en milieu de
travail" doit servir aux intéréts des Jjeunes, il recommande que toute
entreprise privée et institution publique voulant bénéficier de 1la
présence de stagiaires soit liée par contrat avec le CTQ. Ce contrat
serait de nature a exiger 1’'embauche d’'un ratio de participants a la suite
de la réussite du stage. Les détails concernant son application devraient
étre déterminés et officiellement entérinés par les deux parties avant le
début du stage. Ainsi, nous pensons que la hausse de productivité de
1'entreprise, pendant la période de participation des stagiaires, doit

étre compensée en offres d'emplois véritables.



37

D’autre part, une telle mesure profite aussi a 1V'employeur: elle 1ui
assure une main-d’oeuvre compétente puisque formée a 1'intérieur méme du
lieu de travail. La main-d’oeuvre, la formation et 1’encadrement offerts
gratuitement par les CFP représentent donc une forme d’aide directe a
1’entreprise. L'établissement d'un tel contrat rend ainsi plus équitable

1'échange entre le gouvernement, 1‘employeur et le stagiaire.

[1 y aurait lieu de créer un mécanisme visant a comptabiliser 1'apport
productif des jeunes stagiaires lors de leur participation aux activités
de 1‘entreprise ou de 1'institution. Une telle évaluation pourrait
éventuellement contribuer a établir des baremes de référence servant a

rédiger les contrats d’embauche.

L’ introduction de ce nouvel incitatif encourage la participation des
jeunes aux mesures de maintien et de développement de 1'employabilite.
Celui-ci est peut-étre le plus important puisqu’une participation a un
stage en entreprise privée ou en institution publique peut se solder par

1'obtention d’'un emploi.

3.3 Le programme "Jeunes Volontaires"

Pour tenir compte des particularités locales et des initiatives des jeunes

requérants d’une part, et, d'autre part, pour s‘assurer d’'une solution

advenant le nombre insuffisant de stages en milieu de travail - particu-
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liérement en région - le Conseil recommande de revitaliser le programme

"Jeunes Volontaires".

Ce programme présente des avantages indéniables. En plus de laisser place
a 1"initiative des jeunes, i1 prévoit la tenue d’activités de formation
pour tout projet. Il offre un "volet" entrepreneurship et, par son
fonctionnement décentralisé et basé sur des comités locaux, fait preuve de
souplesse et d’adaptabilite30, Enfin, i1 s’est avéré trés satisfaisant a

1’'extérieur des centres urbains.

Le Conseil demande le maintien du programme "Jeunes Volontaires" dans sa
forme actuelle, tout en 1'intégrant aux mesures de maintien et de dévelop-
pement de 1’employabilité. Dans ce sens, 1‘objectif est d’assurer i tout
Jeune participant requérant de 1’aide sociale 1’obtention de la méme
allocation de participation que celle d‘un participant inscrit a une

option faisant partie intégrante du systéme.

3.4 L'option rattrapage scolaire

Cette derniére option s'adresse prioritairement aux Jeunes les moins
scolarisés. Ceux-ci, aprés s'étre inscrits au CTQ, ont acces i des cours
dispensés par le service de 1'éducation aux adultes. Ici, 1'encadrement

est assure par 1’'établissement qui offre la formation.

30 québec (gouv.), ministere du Loisir, de 1a Chasse et de 1a Péche,
ra Jeunes Volontaires. C’est toi qui comptes, dépliant de
présentation.
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Afin d’inciter le jeune a compléter sa formation, 1’encadrement se doit
d'étre amélioré. Pour ce faire, nous préconisons 1’application d’une
formule de tutorat et 1la possibilité de recourir aux services d'un
orienteur et d'un travailleur social. L'encadrement ne se limiterait donc
plus au seul secteur academique mais embrasserait également les champs de

la planification du temps de travail et de 1‘environnement social.

L'axe principal de 1'option rattrapage scolaire étant 1’'insertion profes-
sionnelle, il y a lieu de référer ou d’attirer le jeune participant vers

des cours de formation pratique.

Nous préconisons la mise sur pied de cours s’harmonisant a la situation
industrielle, commerciale et institutionnelie de la région d’appartenance
du participant. Les caractéristiques locales doivent étre au coeur des
préoccupations. Certaines régions commandent des mesures spéciales
favorisant 1’acces des requérants aux cours de rattrapage. Celles-ci
peuvent s’exprimer en termes de réduction des contingentements pour la
tenue de cours, dans les cas ou le bassin d'étudiants potentiels est
faible, et d'offres de services de transport pour les participants qui

habitent loin de 1'établissement d'enseignement.

A la suite de la réussite du cours, 1’étudiant se voit remettre le diplome
existant, ou encore, une attestation officielle reconnue par le MEQ

certifiant son apprentissage et ses acquis de scolarite.
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Résumé

Le Conseil permanent de la jeunesse, Jjugeant le régime actuel d'aide
sociale inéquitable et discriminatoire envers les jeunes requérants aptes
a occuper un emploi, recommande:
1'élargissement des critéres d'admissibilité de facon & ce que 1’arti-
cle 45 de la Charte des droits et 1ibertés de la personne soit respec-
té;
1'établissement d'un nouveau mode d’attribution des prestations basé

sur le lieu de résidence.

Considérant les caractéristiques principales de la "clientéle jeune" et la
nécessité d’intégrer cette clientéle au marché du travail, le Conseil
recommande :
la création d'un réseau de support regroupant les intervenants compe-
tents de chaque communauté locale;
la reconnaissance et 1'application concréete du lien fonctionnel
existant entre la formation théorique et 1'expérience pratique pour
tout stage en milieu de travail;
1’introduction d’incitatifs favorisant 1‘accés au marché du travail
tels:
- 1'offre d’un service d'évaluation personnalisée de 1'employabilité
et de la participation a une mesure:
- la possibilité de réaliser des gains de travail dans le milieu de

stage et en abaissant le taux de taxation;
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- 1’établissement d'un contrat d’embauche entre les CTQ et les
entreprises privees ou les institutions publiques qui bénéficient
de la présence de stagiaires;

- la revitalisation du programme "Jeunes Volontaires".
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CONCLUSION

Dans le présent avis, le Conseil permanent de la jeunesse s’'éléeve contre
toute forme de discrimination exercée a 1’endroit de 1a "clientéle jeune"

de 1'aide sociale.

11 se penche également sur un mode plus juste d'attribution des presta-

tions.

Enfin, le Conseil propose des mesures réalistes dans le but de favoriser

une meilleure employabilité des jeunes requérants.

Méme si 1'avis ne développe pas un mode de fonctionnement des mesures
d'employabilité qui soit exhaustif, 1’ensemble de ses recommandations

permet de concilier objectifs et moyens.

Le Conseil est conscient que 1'application de ses propositions entrainera
une hausse des coiits financiers reliés au régime d’aide sociale. Par
contre, au-dela de cette considération, les bénéfices se manifesteront sur
les plans sociaux et familiaux. Au strict plan financier, nos recommanda-
tions diminuent fortement 1’importance accordée aux taches de vérification
et d’enquéte et libérent le systeme administratif responsable de 1’appli-
cation de la réforme. Dés lors, celui-ci peut orienter ses ressources

humaines et financiéres vers 1'offre de support.
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L"application de nos recommandations favorisera 1‘insertion concréte des
Jeunes requérants au marché du travail, ce qui entrainera une diminution
de leur nombre et, conséquemment, des budgets affectés au régime d’'aide

socijale,

Le Conseil rappelle une fois de plus que 1'obtention d’un emploi améliore
les conditions de vie des jeunes. Nous croyons qu’il serait avantageux,
tant pour le gouvernement que pour les jJjeunes assistés sociaux, de
favoriser la consolidation et le développement d’expériences génératrices

d'emplois.

A cet egard, mentionnons les possibilités offertes par les Services
externes de main-d’oeuvre (SEMO) du MMSR, la formule des Plateaux de
travail, les formules régionales de création d’emplois permanents par le
biais des budgets d'aide sociale et 1'entente intervenue entre le ministre
de la Main-d'oeuvre et de la Sécurité du revenu et les dirigeants de
1'usine Hyundai de Bromont. Toutes ces initiatives affichent le méme
objectif: 1’insertion de jeunes sans emploi et de requérants de 1’aide
sociale au marché du travail. Toutes misent sur le jumelage de la
formation et de 1’expérience et sur un encadrement appropriée. Enfin,
chacune d’'entre elles fait appel au partage des responsabilités et a

1"implication des forces et compétences du milieu.
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COMMANDAT

Considérant que:
le régime actuel d’'aide sociale est inéquitable et discriminatoire
envers les jeunes aptes a occuper un emploi;
les principales caractéristiques identifiant la "clientéle jeune"
exigent un redressement des services de support;
la priorité demeure 1’intégration des jeunes requérants au marché du
travail;
le niveau des prestations accordées aux Jjeunes requérants aptes a
occuper un emploi est trés faible;
le nombre de places en stage en milieu de travail et en rattrapage
scolaire est insuffisant;
le projet de loi 37 comporte des clauses discriminatoires envers les
Jeunes;
lesdites clauses remettent en guestion la parité a 1'aide sociale;
les mesures de maintien et de développement de 1'employabilite,
essentielles a 1’atteinte des objectifs du programme APTE, sont

inadéquates.

Le Conseil permanent de la jeunesse recommande au ministére de la Main-
d'oeuvre et de la Sécurité du revenu:
d'élargir les criteres d'admissibilité de facon & ce que 1'article 45
de 1a Charte des droits et 1ibertés de 1a personne soit respecté;
d’introduire un nouveau mode d’attribution des prestations basé sur le

1ieu de résidence;
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de créer un réseau de support regroupant les intervenants compétents de
chaque communauté locale;
de reconnaitre et d’appliquer le lien fonctionnel existant entre la
formation théorique et 1‘expérience pratique pour tout stage en milieu
de travail;
d"introduire des incitatifs favorisant 1’accés au marché du travail
tels:

- 1'offre d’un service d’évaluation personnalisée de 1’employabilité
et de la participation a une mesure;

- 1a possibilité de réaliser des gains de travail dans le milieu de
stage et en abaissant le taux de taxation;

- 1'établissement d‘un contrat d’'embauche entre les CTQ et les
entreprises privées ou les institutions publiques qui bénéficient
de la présence de stagiaires;

- la revitalisation du programme "Jeunes Volontaires";

d’introduire, des Janvier 1989, le statut de chercheur d’emploi
attribuable a tous les jeunes disponibles & participer a une mesure
d’employabilité; ce statut doit leur assurer la parité avec les
participants aux mesures;

de retirer 1'article 15f du projet de loi 37 portant sur le partage du
Togement ;

de retirer 1'article 15g portant sur la contribution parentale;
d'élaborer et de préciser 1'article 23, portant sur les mesures de
maintien et de développement de 1‘employabilité;

d'élaborer et de préciser 1’article 24 concernant le cadre législatif
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entourant la participation aux mesures de maniére a ce qu’il garantisse

un statut convenable au stagiaire.

Considérant 1'importance des conséquences engendrées par les articles mis
en cause, le Conseil permanent de la jeunesse recommande:
de retirer le programme APTE tel qu’il s’inscrit dans le projet de loi
37;

de reporter 1’'adoption du projet de loi 37.
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